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Inledning och syfte

Detta dokument beskriver kommunens 6vergripande viljeinriktningar och
prioriteringar for kommunens arbete inom risk- och krishantering.

Dokumentet baseras pa krav enligt dverenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022' (kommungéverenskommelsen) mellan Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och staten via Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB). Kommundverenskommelsen gallde
ursprungligen under aren 2018-2020, men har forlangts till att galla dven
under 2023. Overenskommelse for 2024 och framat har vid framtagande av
detta dokument &nnu inte antagits.

Enligt kommundverenskommelsen ska kommuner anta styrdokument som
beskriver kommunens arbete med krisberedskap. Styrdokumentet ska ange
kommunens évergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap
under mandatperioden och ska antas av kommunfullmaktige under den nya
mandatperiodens forsta ar.

Uppgifterna utgar fran:

e Lag (2006:554) om kommuners och landsting atgérder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)?

e Forordning (SFS 2006:637) om kommuner och regioners atgarder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och beredskap
(FEH)S.

e Kommunallag (2017:725)*

1 MSB & SKL. (2018). Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-
2022 och Forlangd och justerad 6dverenskommelse fér kommunernas
krisberedskap 2023.

2 SFS 2006:544. Lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap. Forsvarsdepartementet.

3 SFS 2006:637. Forordningen om kommuner och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap. Forsvarsdepartementet.

4 SFS 2017:725. Kommunallag. Finansdepartementet.



1. Mal och inriktning

Kommunen har ett ansvar for att varna liv och hélsa, trygga livsnodvéndig
forsorjning samt verka for att grundldggande varden och samhaéllsviktiga
funktioner uppratthalls.

Kommunen ska arbeta for att minska risken for att oonskade handelser
intraffar, for att reducera konsekvenserna om nagot anda intraffar och for att
ha en god formaga att hantera “’krissituationer i fred”. Kommunen ska dven
uppna en grundlaggande formaga till civilt forsvar.

De dvergripande inriktningarna inom trygghet, sakerhet och beredskap ar att
kommunen ska:

e Trygga manniskors liv och hélsa, samt hindra och begransa skador
pa miljo och egendom;

e Verka for ett hallbart, robust och motstandskraftigt samhalle;

e Haen god formaga att snabbt och effektivt hantera handelser och
genomfora stodjande insatser.

2. Overgripande organisation och ansvar

Kommunfullméktige faststaller kommunens policy for samhallsstérningar
och extraordinara handelser.

Kommundirektdren har ett 6vergripande ansvar for den civila beredskapen
inom kommunen och leder kommunens krisledningsgrupp.
Kommundirektdren antar dven kommunens handlingsplan for
samhallsstorningar och extraordindra handelser.

Sakerhetssamordnaren har pa kommundirektorens uppdrag planerings- och
samordningsansvar for planer, évning, utbildning och extern samverkan.
Forvaltningschefer ansvarar for att inom respektive verksamhet tillse att det
finns en dvad och utbildad organisation och planering for att hantera
samhallsstorningar och extraordinér handelse.

Respektive namnd/bolag faststéller planering inom sitt eget ansvarsomrade.

3. Krav pa kommunens krisberedskap

Kommunens arbete med krisberedskap styrs av lag (SFS 2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hojd beredskap® (LEH). Lagen faststaller att kommunens
krisberedskap ska utgoras av foljande omraden:

e Risk och sarbarhetsanalyser
e Planering infor kriser

e Geografiskt omradesansvar

5 SFS 2006:544. Lag om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap. Forsvarsdepartementet.



e Utbildning och évning
e Rapportering

Under respektive omrade finns mal som ar faststallda i
kommundverenskommelsen och prioriteringar som &r specifika for
Falkdpings kommun.

3.1. Risk-och sarbarhetsanalys

Enligt 2 kap 1 8 LEH (SFS 2006:544) ska kommuner och regioner
analysera vilka extraordinéra handelser i fredstid som kan intréffa i
kommunen respektive regionen och hur dessa handelser kan paverka den
egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstallas i
en risk och sarbarhetsanalys.

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) ar en sammanstallning av kommunens
identifierade samhéllsviktiga verksamheter och en analys av de risker som
kan leda till allvarlig samhallsstorning eller extraordinér handelse.
Kommunens arbete med RSA foljer Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps (MSB) foreskrifter och allméanna rad (MSBFS 2015:5)° om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser, samt kommundverenskommelsen
som sdger att kommunen ska bedriva ett arbete med RSA som avser det
geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt berorda
kommunala bolag och kommunalférbund.

| arbetet ingar bland annat att identifiera verksamheter som uppratthaller
viktiga samhéllsfunktioner, sa kallade samhéllsviktiga verksamheter.
Dessutom ska handelser som kan hota uppratthallandet av funktionerna och
kritiska beroenden foér kommunens samhallsviktiga verksamheter
identifieras. Arbetet ska ge en samlad bild av risker, sarbarheter och
formaga inom kommunen samt utgéra ett bra underlag for planering och
genomfdrande av atgarder som minskar risker och sarbarheter och starker
formagan att hantera extraordinara handelser. Kommunen tar dven fram och
antar en handlingsplan dér planering och genomférande av atgarder
specificeras. Handlingsplanens foljs upp arligen.

Enligt kommundverenskommelsen ska kommunen dven efter en intraffad
kris utvardera kommunens hantering, utifran bade verksamhetsansvaret och
det geografiska omradesansvaret. Underlaget ska anvandas i arbetet med
RSA. | Falkdpings kommun finns en rutin for utvardering av hédndelse som
syftar till att bidra med kunskapsunderlag till kommunens RSA.

Falkdpings kommuns mal med RSA &r att den ska:

e ge underlag for planering och genomférande av atgarder for att 6ka
formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet,

6 MSBFS 2015:5. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om
kommuners risk och sarbarhetsanalyser. MSB.



e Qe beslutsstdd for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

e ge underlag for information om samhallets risker och sarbarheter till
allménheten samt

e bidratill att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i
samhallet i stort, som kan paverka kommunens verksamhet och
samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

3.1.1. Prioritering for mandatperioden 2023-2026
Under mandatperioden avser kommunen prioritera foljande omraden i
arbetet med RSA:

e Ta fram, anta och arligen folja upp atgardsplan med planering och
genomfdrande av atgarder.

e Fortsatt identifiera samhallsviktiga verksamheter som uppratthaller
viktiga samhéllsfunktioner, sa kallade samhallsviktiga verksamheter.

e Utoka samverkan med kommunala bolag, kommunalférbund och
andra externa aktorer.

e Utvdrdera intraffade handelser med syfte att bidra med
kunskapsunderlag till kommunens RSA.

3.2. Krisledning och krisberedskapsplanering

Enligt 2 kap 1 8 LEH (SFS 2006:544) ska kommuner och regioner med
beaktande av risk och sarbarhetsanalysen for varje ny mandatperiod
faststélla en plan for hur de ska hantera extraordinara handelser.

Enligt 6 kap. 44 8 kommunallag (SFS 2017:725) ska fullméktige anta
reglemente om ndmndernas verksamhet och arbetsformer.

Enligt 7 kap. 2 § kommunallag (SFS 2017:725) ska kommunstyrelsen i en
instruktion faststélla hur kommundirektoren ska leda forvaltningen under
kommunstyrelsen. Instruktionen ska ocksa faststalla kommundirektdrens

Ovriga uppgifter

Nationellt framtagna mal for kommuners arbete med planering enligt
kommunoverenskommelsen &r att:

e Kommunen ska ta fram ett styrdokument fér kommunens arbete med
krisberedskap. Styrdokumentet ska ange kommunens évergripande
mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden

e Kommunen ska ta fram ett reglemente for krisledningsnamnden.

e Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektéren ange
vilka uppgifter som kommundirektoren ska ha avseende
krisberedskap.



e Kommunen ska ta fram en plan for hantering av extraordinéra
handelser. Planen ska innehalla:

o hur kommunen ska organisera sig under extraordinéra
handelser.

o hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva
samverkan och ledning i syfte att uppna inriktning och
samordning.

e Kommunen ska ta fram en utbildnings- och évningsplan.

| Falkdpings kommun bendmns styrdokumentet for Policy for
samhallsstorningar och extraordinara handelser. Policyn antas av
kommunfullmaktigen under den nya mandatperiodens forsta ar.

| Falkdpings kommun benamns planen for hantering av extraordinéra
handelser fér Handlingsplan for samhallsstérningar och extraordinara
héndelser. Handlingsplanen antas av kommundirektGren under den nya
mandatperiodens forsta ar.

Kommunens forvaltningar har d&ven handlingsplaner som ligger till grund
for effektiv ledning och samordning av kommunens hantering av
samhallsstorningar och extraordindra handelser. Bland annat finns plan for
kommunalt krisstod, handlingsplan med atgarder kopplat till RSA, dvnings-
och utbildningsplan, samt beredskapsplaner for socialforvaltningen liksom
for kompetens- och arbetslivsforvaltningen.

En sammanstallning av kommunens befintliga dokument finns nedan i tabell
1.

Vid extraordinéra handelser kan kommunens krisledningsndmnd trada i
kraft och Gverta hela eller delar av 6vriga namnders ansvarsomraden.
N&mndens forutsattningar och arbete regleras i krisledningsndmndens
reglemente.

Tabell 1. Dokumentoversikt for krisberedskap, Falkdpings kommun

Styrdokument Syfte

Reglemente for Reglerar krisledningsnamndens

krisledningsndmnden sammansdattning, ordférandeskap och
mandat.

Policy samhéllsstorningar Anger mal och inriktning for arbetet

och extraordinédra handelser | med risk- och krishantering

Handlingsplan Beskriver kommunens organisation

samhallsstérningar och och arbetssétt for hantering av

extraordindra handelser samhallsstorningar och extraordindra
héndelser.




Risk- och sarbarhetsanalys

Identifierar och analysera risker och
sarbarheter avseende
samhallsstérningar inom
kommunens geografiska omrade

Atgardsplan kopplat till RSA

Beskriver kommunens organisation
och arbetssétt for hantering av
samhallsstérningar och extraordindra
handelser.

Ovnings- och utbildningsplan

Bidrar till att behalla och utveckla
kommunens kunskap och formaga
vad galler krisberedskap.

Instruktion for
kommundirektoren

Anger/tydliggor
kommunchefens/kommundirektérens
uppgifter i krisberedskapen.

Handlingsplan kommunalt
krisstod/POSOM-
organisationen

Anger hur kommunen ska planera,
leda, samordna och utfora
psykosocialt omhé&ndertagande vid
olyckor och kriser.

Beredskapsplan vid allvarlig
eller extraordinér handelse
samt krisplan for kompetens-
och arbetslivsférvaltningen

Specificerar ansvar, roller och
uppgifter for att hantera allvarliga
och extraordinara handelser.

Plan for beredskap och
ledning vid Kkrissituationer
och extraordinéra handelser
inom socialforvaltningen

Specificerar ansvar, roller och
uppgifter for de funktioner som ingar
i socialndmndens organisation for att
hantera sarskilda och extraordinara
héndelser

3.2.1. Planering och prioritering for mandatperioden 2023-2026

Under mandatperioden avser kommunen uppdatera och ta fram foljande

planering:

o Arbeta med och uppdatera kommunens RSA

o Kontinuerligt arbeta med och félja upp atgarder enligt
handlingsplan for RSA, samt rapportera resultat till

kommunstyrelsen. Féljande omraden ingar i
handlingsplanen 2024-2027:

o EIforsérjning

o Dricksvattenforsérjning




e Personalforsorjning

e Information och kommunikation
e Livsmedelsforsorjning

e Transport och fordon

e Skydd av civilbefolkningen

3.3. Geografiskt omradesansvar och samverkan

Enligt 2 kap 7 8 LEH (SFS 2006:544) ska kommuner inom sitt geografiska
omrade i frdga om extraordinara handelser i fredstid verka for att:

Olika aktérer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings-
och forberedelsearbetet.
1. De krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en
sadan handelse samordnas.

2. Informationen till allmanheten under sadana forhallanden
samordnas.

Malet for kommunens arbete med geografiskt omradesansvar enligt
kommunoverenskommelsen &r att:

e Kommunen ska ge aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet
inom kommunens geografiska omrade majlighet att samverka i syfte
att uppna samordning av forberedelser infor extraordinara handelser.

e Kommunen ska under en extraordinar handelse kunna sta vard for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att
verka for samordning av olika aktorers atgarder.

e Kommunen ska ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i
samband med en extraordinar handelse.

e Kommunen ska verka for att information till allmanheten vid en
extraordinar handelse samordnas.

e Kommunens forberedelser infér extraordindra handelser ska ske i
samverkan med narliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor
det egna geografiska omradet. En forutséttning for att samverkan ska
ske ar att de externa aktorerna vill och kan samverka med
kommunen.

o Bertrda kommuner ska sakerstélla att Viktigt meddelande till
allménheten (VMA) kan séndas via anlaggningar for
utomhusvarning genom att ljudséndare underhalls.

For att na framgang i arbete med geografiskt omradesansvar kravs en
kontinuerlig samverkan internt inom kommunen och med andra aktorer,
saval inom offentlig verksamhet som privat naringsliv. Kommunen driver
och ingar i en rad natverk med syfte att starka formaga att samverka.



Pa regional niva sker samverkan framfor allt i Regionala radet for
samhallsskydd och beredskap, vilket sker i Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
regi och dér samtliga kommuner i Vastra Gotaland, Véstra Gotalands
Regionen, Polismyndigheten, samt dvriga aktorer inom omradet ingar. Ovan
namnda nétverk underlattar samverkan genom att 6vriga krisaktorer
identifieras sa att kontakter och samverkansformer med dessa aktorer kan
upprattas. Samverkan och nétverk skapar en forstaelse for aktorernas
organisationer, inneboende forutsattningar och mojligheter att gora insatser.

Inom ramen for kommunens geografiska omradesansvar finns det ett
krishanteringsrad. Falkopings kommun tillhér Krishanteringsradet Ostra
Skaraborg. | radet ingar ett stort antal krisledningsaktorer sasom
polismyndigheten, Vé&stra Gotalandsregionen, Lansstyrelsen,
Forsvarsmakten, néringslivsforetradare, Svenska kyrkan, frivilliga
forsvarsorganisationer och sjoraddningssallskapet. Fran de 11 deltagande
kommunerna deltar sakerhetssamordnare, krisinformatérer och foretradare
for respektive kommuns krisstédsgrupp (POSOM).

Samverkan med nationella och vissa regionala myndigheter sker vid
lansstyrelsens arliga moten med sakerhetssamordnarna.

Sakerhetssamordnaren ska arligen eller nar sa begars att informera
kommunstyrelsen om krishanteringsradets aktiviteter, erfarenheter och
samverkan inom det geografiska omradet.

3.3.1. Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
Enligt kommundverenskommelsen ska kommunen under en extraordinar
handelse kunna sta vard for en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF)
pa lokal niva, i syfte att verka for samordning av olika aktorers atgarder.

3.3.1.1.  Prioritering for mandatperioden 2023-2026
Under mandatperioden avser Falkdpings kommun utbilda och 6va
kommunens férmaga att sta vard for en ISF.

3.3.2. Kommunikation
Kommunen ska enligt kommundverenskommelsen verka for att information
till allménheten vid en extraordindr handelse samordnas.

3.3.2.1.  Prioritering for mandatperioden 2023-2026
Falkdpings kommun planerar att utarbeta en plan for kriskommunikation
under mandatperioden.

3.3.3. Viktigt meddelande till allmanheten (VMA)
Viktigt meddelande till allménheten (VMA) &r ett system for att varna
manniskor om att nagot allvarligt har hant som omedelbart hotar liv, hélsa,
egendom eller milj6. Enligt kommunéverenskommelsen ska berérda
kommuner sakerstélla att Viktigt meddelande till allménheten (VMA) kan
séndas via anlaggningar for utomhusvarning genom att ljudséndare
underhalls.

| Falkopings kommun underhalls ljudséndare av Samhéllsskydd mellersta
Skaraborg (SMS).



3.4. Utbildning och dvning

Enligt 2 kap. 8 § LEH (SFS 2006:544) ska kommuner och regioner ansvara
for att fortroendevalda och anstélld personal far den utbildning och dvning
som behdvs for att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid extraordinéra
handelser i fredstid.

Kommunoéverenskommelsen anger vidare att kommunen ska ta fram en
utbildnings- och évningsplan. Falkdpings kommun har tagit fram en
évnings- och utbildningsplan som delvis baseras pa kommunens RSA,
planen finns listad i dokumentéversikten i tabell 1 i kapitel 3.2.

Malet med kommunens arbete med utbildning och évning enligt
kommundverenskommelsen ar att:

e Det ska finnas en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation.
Awven beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk forsérjning,
krisstdd med mera ska vara utbildade och dvade.

e Kommunen ska bland annat utifran de brister som identifierats i risk-
och sarbarhetsanalysen, genomfora och utvardera minst tva évningar
under en mandatperiod. Kommunens krisledningsndmnd ska 6vas
minst en gang per mandatperiod.

e Varje 6vning ska utvarderas avseende saval styrkor som svagheter
nér det galler kommunens egen krisberedskap och férmaga att
samverka med andra aktorer.

3.5. Rapportering

Enligt 2 kap 9 8 LEH (SFS 2006:544) ska kommuner och regioner halla
den myndighet som regeringen bestammer informerad om vilka atgarder
som vidtagits enligt detta kapitel och hur atgarderna paverkat
krisberedskapsléaget.

Kommuner och regioner ska vid en extraordinar handelse i fredstid ge den
myndighet som regeringen bestammer lagesrapporter och information om
handelseutvecklingen, tillstandet och den forvantade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade atgarder.

Mal for kommunens arbete med rapportering enligt
kommundverenskommelsen ar att:

e Kommunen ska ha formagan att ta emot och dela information med
berdrda krisberedskapsaktorer med stod av den teknik och metodik
som tillampas nationellt och regionalt for samverkan och ledning vid
samhallsstérningar.

e Kommunen ska ha formaga att ge Lansstyrelsen en samlad rapport
om l&get i kommunen vid en extraordindr handelse.
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Enligt kommundverenskommelsen ska kommunen dven ta initiativ till att en
samlad lagesbild tas fram i samband med en extraordindr héndelse.

Falkdpings kommun rapporterar in resultat av sitt arbete med risk- och
sarbarhetsanalysen senast den 31 oktober under forsta kalenderaret i
mandatperioden. Arligen ska kommunen félja upp risk och
sarbarbarhetsanalysen och med utgangspunkt i den bedéma sin generella
krisberedskap. Denna rapportering sker i elektronisk form.
Sakerhetssamordnare ansvarar for att initiera, sammanstélla och genomféra
rapporteringen.

For rapportering under en handelse ska kommunen framst anvanda sig av
WIS vid rapportering av lagesbild.

3.6. HOjd beredskap och civilt férsvar

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 2016—-2020 ska planeringen
for civilt forsvar aterupptas. Det civila forsvarets syfte ar att sékerstalla att
samhallet ska fungera vid hojd beredskap och krig i Sverige. Arbetet med
civilt forsvar bedrivs inom ramen for verksamheter i statliga myndigheter,
kommuner, regioner, privata foretag och frivilligorganisationer. Det civila
forsvaret bildar tillsammans med det militara forsvaret Sveriges totalforsvar.

Uppgifter kopplat till civilt forsvar och hojd beredskap utgar fran lagen LEH
och FEH. Aven 6verenskommelsen om kommunernas arbete med civilt
forsvar’ styr uppgifter kopplat till det civila forsvaret. Overenskommelsen
avsag ursprungligen perioden 2018-2020 men har forlangts till att galla
aven under 2023. En ny 6verenskommelse for 2024 och framat har vid
framtagandet av detta dokument annu inte antagits, varfor mal och uppgifter
baserats pa den éverenskommelse som ar gallande vid tiden for
dokumentets framtagande.

Malet for det civila forsvaret &r att®:
e varna civilbefolkningen,
o sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna,
o uppratthalla en nédvandig forsorjning,

e bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller
krig i var omvarld,

e uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar
och bidra till att starka forsvarsviljan,

e Dbidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera
svara pafrestningar pa samhallet i fred, och

7 MSB & SKR. (2022). Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar- 2018-2020 med revideringar till och med 2023.

8 Regeringskansliet. Mal for civilt forsvar. Tillganglig: Mal for civilt férsvar -
Regeringen.se [Hamtad 2023-09-06]
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e med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser.

3.6.1. Prioriterade uppgifter for kommunerna enligt
Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar ar:

o Kompetenshojning géallande totalforsvar. Nyckelpersoner i

kommunens organisation ska genom utbildning ha givits kunskaper
om hojd beredskap och totalforsvar.

o Sdkerhetsskydd. Kommunen ska ha de forutsattningarna som behovs
och som foljer av sakerhetsskyddslagen for att kunna arbeta med
uppgifterna enligt 3 kap. i LEH.

e Kirigsorganisation och dess bemanning. Kommunen ska under
fortsatta arbetet med sin krigsorganisation och dess bemanning.

4. Ekonomi

Det utgar arligen statlig ersattning for arbetet med civil beredskap, som
anges i LEH och som preciseras i kommunoverenskommelserna® °,

Ersattningen utgar fran den sa kallade finansieringsprincipen som innebér
att vissa atgarder som staten alagger kommunerna ocksa ska finansieras av
staten. Det &r upp till kommunen sjalv att finansiera 6vriga forberedelser
och atgarder som kommunen bedémer nodvandiga for att astadkomma
trygghet och sakerhet for de invanare som bor eller vistas i kommunen.

9 MSB & SKL. (2018). Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-
2022 och Forlangd och justerad 6dverenskommelse fér kommunernas
krisberedskap 2023.

10 MSB & SKR. (2022). Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar- 2018-2020 med revideringar till och med 2023.
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